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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie.

Tento materiél je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady
SR €. 453/2018 a 471/2017, uloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kis$, Juraj Mach a Martin Krok na
zaklade Studie uskutocnitelnosti projektu.



Zhrnutie a hodnotenie

Ministerstvo vnutra SR predklada na riadiaci vybor OPII prvii €ast’ projektu ZvySenie kapacity viadneho
cloudu v Datacentre Kopcianska, ktory je rozdeleny na dve €asti, s investicnymi nakladmi 37,9 mil. eur
(prva éast’ — 25,9 mil. eur, druha ¢ast’ — 12,0 mil. eur). a prevadzkovymi nakladmi 44,6 mil. eur (prva ¢ast’
- 31,4 mil. eur, druha éast - 13,3 mil. eur). Projekt nadvézuje na uZz uskutoCneny projekt vybudovania
vladneho cloudu ,IKT infrastruktira pre laaS éast 1%, priCom rozSiruje vypoctové zdroje v Datovom centre
Kopéianska ul. Bratislava, pretoze tieto zdroje z Uvodnej etapy sa v uplynulom obdobi vyCerpali a podla
predkladatela hrozi zablokovanie realizacie novych projektov OP Il (Operacny program Integrovana
infradtruktura), ktoré su zavislé na zdrojoch infratruktdry Vladneho cloudu. Druha faza by mala byt schvélena az
po vykazani efektivneho vyuzivania stcasnych kapacit v zmysle odporuéani.

Hodnota za peniaze IT projektov Zvysenie kapacity viadneho cloudu v Datacentre KopCianska

Kritéria pre Studiu uskutoCnitelnosti

Cielom je optimalizacie a zefektivnenia vyuZivania zariadeni a prostriedkov
Relevantny ciel projektu | a dosiahnutie potencialu na zniZenie nakladov na informacné a komunikacné
technoldgie.

Projekt nadvazuje na uz uskutocneny projekt vybudovania vladneho cloudu ,IKT
infrastruktara pre laaS Cast 1. Nezavadza dalSiu reformu procesov nad ramec uz
uskutoCneného projektu.

Studia porovnava dve alternativy zabezpeéenia dodatoénych kapacit. Alternativou
je rozSirenie kapacit viadneho cloudu, budovanie samostatnych vypoctovych
kapacit na jednotlivych ministerstvach a Uradoch a nakladové porovnanie
zakUpenia potrebnych kapacit od komerénych poskytovatelov cloudovych sluZieb.
Rozpolet je zostaveny na zaklade cenovych ponlk anie je mozné ho overit.
Struktra a Priemerné jednotkové naklady za CElovekoderi su priblizne o 17 % nizSie ako
opodstatnenost nakladov | median uz vysutazenych zmliv vo verejnej sprave. Naklady na nakup HW a SW
su uvedené na urovni jednotlivych poloziek v dostatoénej miere detailu.

Reforma procesov Statnej
spravy

Posudenie alternativ

Vypocet prinosov

. .| Projekt hodnotime z pohfadu minimalizacie nakladov, bez hodnotenia prinosov.
podlozeny a déveryhodny

Rizikom projektu je najma nedostatoéné meranie vyuzivanych pridelenych kapacit
a neprehodnocovanie pozadovanych kapacit zo strany uradov.

Bez zabezpecenia efektivneho merania avykazovania redlneho vyuzitia
Hodnotenie kapacit existuje riziko, Ze cloud neprinesie dodatoéné Uspory v porovnani
s decentralizovanym nakupom HW na jednotlivych uradoch.

Rizika

Odporucania

e Subezne s projektom spolu s UPVII a MF SR spracovat’ a validovat’ metodiku pre vypocet nakladov
spotrebovanych cloudovych sluzieb na zéklade skutoénej spotreby a alokovanej kapacity.

o Subezne s projektom zabezpecit' pravidelny monitoring alokovanej a realne spotrebovanej kapacity
minimalne v rozsahu VCPU, RAM, storage a na mesacnej baze vykazovat MF SR a 112Y]]]

e Subezne s projektom zvySovat’ mieru efektivity a vyuzivania dostupnych zdrojov (napr. zvySovat
mieru virtualizacie, implementovat' Paa$S vrstvu).

e Subezne s projektom vytvorit' predpoklady na vycislenie nakladov spotrebovanych cloudovych
sluzieb.

e Schvalit' druhi fazu az po vykazani efektivneho vyuzivania kapacit v zmysle predchadzajicich
odporucani.



Popis, ciele a rozsah projektu

Ministerstvo vnitra SR predklada na riadiaci vybor OPII prvii €ast’ projektu ZvySenie kapacity viadneho
cloudu v Datacentre Kopcianska, ktory je rozdeleny na dve €asti, s investicnymi nakladmi 37,9 mil. eur
(prva éast’ — 25,9 mil. eur, druha ¢ast’ — 12,0 mil. eur). a prevadzkovymi nakladmi 44,6 mil. eur (prva ¢ast’
- 31,4 mil. eur, druha ¢ast’ - 13,3 mil. eur). Prva faza pocita s roz8irenim kapacity cloudu v poZadovanej miere
a Ciastoénou mierou zalohovania. V druhej faze sa rozSiri zalohovanie na plni pozadovanu Groven. Projekt
nadvazuje na uz uskutoéneny projekt vybudovania vliadneho cloudu ,IKT infrastruktira pre laaS ¢ast 1%, priGom
rozsiruje vypoctové zdroje v Datovom centre Kop€ianska ul. Bratislava, pretoZe tieto zdroje z Uvodnej etapy sa v
uplynulom obdobi vy&erpali a podla predkladatela hrozi zablokovanie realizacie novych projektov OP I, ktoré su
zavislé na zdrojoch infrastruktury Vladneho cloudu.

Z rozdelenia na konkrétne projekty je identifikovana poziadavka na 2319 CPU. Poziadavka na zvySnych
Ocakavanu realnu potrebu vypocétovej kapacity nie je mozné overit. Predkladatel identifikoval, Ze od roku
2024 bude potrebnych 2319 dodatocnych CPU pre zabezpedenia vypoctovych kapacit pre poZzadované projekty.
Ocakavané pocty potrebnych kapacit vychadzaju z poziadaviek jednotlivych projektov uvedenych v Studiach
uskutoCnitelnosti, alebo z odhadov predkladatela v pripadoch ked to nebolo uvedené v samotnom projekte
(priloha 1). O¢akavanu realnu potrebu vypoctovej kapacity nie je mozné overit, kedZe vo viacerych pripadoch ani
MV SR ako predkladatel neuvidelo v inych svojich projektoch o€akévanu potrebu vypoétovej kapacity a tiez
pretoze poziadavky Uradov (IS) na vypoCtovu kapacitu nie sd nijakym spdsobom prehodnocované resp.
upravované. Cloud v suéasnosti nemeria realne vyuzitie alokovanych kapacit na jednotlivé informaéné systémy,
¢o neumoziuje optimalizaciu vyuzitia zdrojov. Odporuame zaviest metodiku meranie vyuzitia alokovanych
cloudovych sluZieb pre jednotlivé projekty a ich vykazovanie MF SR.

Projekt pocita s rozdelenim jedného fyzického CPU na 5 virtualnych (virtualizacia), ¢o je podla predkladatel
maximum. Z lokalnych benchmarkov UHP vyplyva, Ze priemerna miera virtualizacie v inych datacentrach verejnej
spravy je na urovni 5,9. Predkladatel taktieZ rata s 30 % rezervou na $picky spracovani a zalohou na urovni 1056
CPU, ktora sa poCas pripravy projektu zvySila z600 CPU aje uvedena bez bliz8ej podrobnosti. Potreba
zalohovania vychddza zo Standardov cloudovych rieSeni. Jej podiel vychadza z historicky stanovenych
poziadaviek MF SR pri budovani cloudu na drovni 50 %. Odpori¢ame prehodnotit poZiadavky na mieru
zalohovania pre zvySovanie efektivity cloudu.

Tabulka 1: Pozadované zvysenie kapacity (CPU)

CPU 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 - 2028
Stav/poZiadavka 12 1389 1546 2048 2312 3359 409 4198 4348
Pocet povodné 2048 2048 2048 2048 2048 2048 2048 2048 2048
Roz8irenie 0 0 0 0 264 1311 2048 2150 2300

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP, 2019

Vo findlnom stave bude Vladny cloud poskytovat sluzby vo forme laaS (Infrastructure as a Service), PaaS
(Platform as a Service) a SaaS (Software as a Service) jednotlivym instituciam Statnej spravy v pozadovanom
rozsahu a prevezme zodpovednost za starostlivost o ich IT zdroje. V suCasnosti zabezpecuje cloud len sluzby na
urovni laaS. Projekt neadresuje viaceré poziadavky na rozsirenie sluzieb od dradov, ktoré planuju migraciu (napr.
nemoznost fyzického a logického CElenenia systému podfa poZiadaviek pouzivatefov, nemoznost nasadenia
bezpecnostnych aktualizacii a sietovo bezpefnostné obmedzenia bez ktorych nemozno zabezpelit bezpecnu
integréciu jednotlivych systémov), o mdze viest k nedostatoénému vyuZitiu cloudu.

Analyza alternativ

Studia porovnava dve alternativy zabezpeéenia dodatoénych kapacit. Alternativou je rozsirenie kapacit
vladneho cloudu, budovanie samostatnych vypocétovych kapacit na jednotlivych ministerstvach
a uradoch anakladové porovnanie zakupenia potrebnych kapacit od komerénych poskytovatefov
cloudovych sluzieb. Studia multikriterialnou analyzou nehodnoti alternativu zakupenia kapacity od komerénych
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poskytovatelov, ktord je neskor nakladovo porovnana v ekonomickej analyze ako referencna hodnota pre
preukazanie efektivnosti viadneho cloudu oproti komerénym.

Alternativy projektu:
A. Zachovanie sucasného stavu bez zmeny abudovanie kapacit na jednotlivych uradoch
samostatne.

B. Zvysenie kapacity Vladneho cloudu v Datacentre Kopéianska ul. Bratislava.

Ekonomické hodnotenie

Rozpocet je zostaveny na zaklade cenovych ponuk anie je mozné ho overit. Priemerné jednotkové
naklady za ¢lovekoden su priblizne o 17 % nizSie ako median uz vysutazenych zmluv vo verejnej sprave.
Naklady na nakup HW a SW si uvedené na urovni jednotlivych poloziek v dostatoénej miere detailu.
Rozpoéet podita s obnovou v siedmom roku projektu. Studia nakladovo porovnava tri alternativy rozsirenia
kapacit: roz8irenie kapacit viadneho cloudu, budovanie samostatnych vypoétovych kapacit na jednotlivych
ministerstvach a Uradoch a porovnanie zakUpenia potrebnych kapacit od komerénych poskytovatelov cloudovych
sluzieb.

Podrla predlozenych materialov je vybrana alternativa nakladovo efektivnejSia ako samostatné budovanie
kapacit na jednotlivych uradoch, ale drahsSia oproti nakupu kapacit na trhu (TCO - diskontované). Naklady
alternativy A sa poCas pripravy projektu zvySovali bez uvedenia blizSieho vysvetlenia (z pdvodnych 72,6 mil. eur
cez 85,8 mil. eur na stc¢asnych 94 mil. eur). Alternativa rozSirovania cloudu je oproti alternative samostatného
budovania drahSia najma na prevadzku, ¢o je spdsobene postupnym nabehom investicii v alternative B oproti
jednorazovému nakupu a naslednej prevadzke v alternative rozSirovania. V pripade zosUladenia oakavanych
rokov prevadzky su naklady alternativy B na prevadzku sumarne o0 0,6 mil. eur vy3Sie. OCakavame, Ze centralne
rieSenie by malo optimalizovat prevadzkové naklady vo vacSej miere, najma centralizaciou procesov
a optimalizaciou poskytnutej kapacity. Alternativa C je referenéna k rozSirovaniu viadneho cloudu, a ma ukazat
nakladovu efektivnost viddneho cloudu oproti komerénému. Naklady na sluzby komeréného cloudu vychadzaju
z priemeru Styroch oslovenych komerénych poskytovatelov.

Tabufka 2: Naklady posudzovanych alternativ (mil. eur)

Polozka Alternativa A Alternativa B AIternatllva C (nakup
kapacity na trhu)
Investiéné naklady 53,6 37,9
z toho HW 30,3 23,7
Z toho HW 17,7 13,1
Z toho Sluzby 55 1,0
Prevadzkové naklady 40,5 446
Celkové néklady na vlastnictvo (TCO) 94,0 82,5 84,2
TCO (diskontované) 79,5 71,3 64,2

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP, 2019

Naklady poskytovanych sluzieb vladneho cloudu su o priblizne 37 % vysSie ako ceny rovnakych sluzieb
poskytovanych komerénymi pouzivatemi. Metodika vypoétu jednotkovych cien sluzieb nie je z poskytnutych
materidlov jasna. OdporuCame subezne s projektom spolu s UPVII a MF SR spracovat a validovat metodiku pre
vypocet nakladov spotrebovanych cloudovych sluzieb na zaklade skutoCnej spotreby a alokovanej kapacity.
Ciefom by malo byt prenesenie nakladov na cloudové sluzby na jednotlivé Urady, &im by sa vytvoril tlak na
Ziadatelov optimalizovat svoje poZiadavky na kapacitu.

Analyza rizik
Rizikom projektu je najma nedostatoéné meranie vyuzivanych pridelenych kapacit a neprehodnocovanie
pozadovanych kapacit zo strany tradov.



V pripade, ze neddjde k jasnému meraniu vyuZivania pridelenych kapacit a prehodnocovaniu poZiadaviek zo
strany Uradov, je mozné ze bude dochadzat k neefektivnemu alokovaniu kapacit, ktoré v skutoCnosti nebudu

vytazené. V takom pripade stUCasné rozSirenie nebude postaCujuce abudl potrebné dalSie investicie do
rozSirovania bez zvySenia efektivity.



Prilohy

Priloha 1: O¢akavané potreby virtualnych CPU podla schvalenych projektov

R Potreba
Ocakavany -
. . . N uvedena
Urad Informaény systém pocet v pévodnom
vitualnych CPU .
projekte
MS SR Informacny systém Obchodny register 80 Nie
NASES Centralny informacény systém Statnej sluzby 40 Nie
UPVII Détova integracia: spristupnenie Udajovej zakladne VS vratane 96 Ano
otvorenych Udajov prostrednictvom platformy datovej integracie
Soc. Efektivny manazment tdajov v prostredi SP 40 Nie
poistoviia
DEUS Migrécia IS obci do viddneho cloudu. Plodné rozSirenie IS 295 Ano
DCOM - 2. etapa (DCOM+)
Centrum SU Informagny systém Centra pravnej pomoci 122 Ano
pravnej
pomoci
MH SR Faza 1: IT platforma lepSej regulacie podla stratégie RIA 2020 96 Ano
UPVII Rozvoj platformy integracie Udajov (manazment osobnych 80 Ano
tdajov a funkény rozvoj platformy integracie tdajov)
MV SR Zavedenie sluzieb Platform as a Service 800 Nie
NASES ZvySovanie Uzitkovej hodnoty digitalnych sluZieb pre ob&anov, 80 Ano
podnikatelov a inStitlcie verejnej spravy
MF SR Centralny ekonomicky systém 244 Ano
MV SR Centralne komponenty spravneho konania vo verejnej sprave 320 Nie
MV SR Digitalne pracovné prostredie zamestnanca Ministerstva vnutra 96 Ano
Slovenskej republiky
MV SR Riadenie procesov a dat pre OU, PZ a HaZZ 160 Nie
Einkluzia prostrednictvom komplexného elektronického rieSenia 80 Nie
DEUS . o oo
problematiky parkovania tazko zdravotne postihnutych
Nérodny Elektronizacia sluzieb Narodného inSpektoratu prace 130 Ano
inSpektorat
prace
MF SR Informacny systém elektronickej fakturacie (IS EFA) 56 Ano
Kanc. Informacny systém Kancelarie NajvysSieho sidu 272 Ano
najvy$Sieho
sudu
uvz Integrovany systém uradov verejného zdravotnictva 160 Nie
MZP SR Jednotny pristup k priestorovym tdajom a sluzbam — JPPUS 80 Nie
MZ SR Analyticky nastroj pre podporu ekonomickej regulacie zo strany 40 Nie
MZ SR
UPREKaPS  Monitorovaci systém pre regulaciu a $tatny dohlad (MSRSD) 80 Nie
MZ SR Online procesy eZdravia 80 Nie
ZVJS Optimalizacia procesov riadenia a prevadzky ZVJS 64 Ano
UPREKaPS  Projekt rozvoja IS elektronickych sluzieb RU 40 Nie
MV SR Register mimovladnych neziskovych organizacii 40 Nie
Zabezpecenie efektivneho pouZzivania sluzieb ESO1 Nie Nie
MZ SR poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti na celom tzemi SR
(projekt ESO1 -D)
PAMIS (Pamiatkovy informacny systém) - Budovanie Ano Ano
MK SR pamiatkového registra a znalosti pre podporu vykonu Statnej
spravy
uvo Systém verejného obstaravania Nie Nie
InSpekcia ziv.  Zefektivnenie Statneho dozoru v starostlivosti o Zivotné Nie Nie
prostredia prostredie
UPVII Centralna API Manazment Platforma (Platforma pre Ano Ano
publikovanie sluZieb $tatu cez Open API)
MV SR Register zbrani a streliva Nie Nie
UPVII Digitalny ekosystém inkluzie Nie Nie
MH SR Faza 2: IT platforma lepSej regulacie podla stratégie RIA 2020 Nie Nie



UPVII

MV SR

Soc.
poistoviia
MS8VVaS SR
UpPVII

Spolu

Otvorené Udaje 2.0 - Rozvoj centralnych komponentov pre
kvalitné zabezpecenie otvorenych Udajov

Zivnostensky register

Modernizacia davkovych agend sociélnej poistovne

Elektronizacia sluzieb regionalneho a vysokého $kolstva SR
Komplexny informacny systém riadenia vykonnosti a podpory

Nie Nie
’Nie Nie
Ano Ano
Nie Nie
Nie Nie
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Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP, 2019



